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INTERESSADO: Divisao de Material

Procedimento Administrativo — Pregdo Eletrénico n2 012/2026

Assunto: Anadlise Preliminar do Edital do Pregdo Eletrénico n® 012/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021, PORTARIA N2 3.176/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

1 - RELATORIO
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Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratacdo de
empresa para realizar prestacdao de servicos de recarga e manutencdo de extintores portateis e
prestacdo de servicos de testes hidrostaticos das mangueiras de incéndio da sede do MPSE, com
fornecimento de material e mao de obra especializada, mediante licitacdo publica, na modalidade
pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

Para instrucdo do processo administrativo foram anexados aos autos, em resumo, os seguintes
documentos:

a) Pedido de aquisicdo, formulado pelo Diretor do G.S.I./MPSE (fls. 02 e 03);
b) Documento de Formalizagdao da Demanda (fls. 35);

c) Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 146 a 156);

d) Autorizacdo para abertura do procedimento licitatério (fls. 49);

e) Pesquisa de Precos de Mercado (fls. 29 a 33), Banco de Precos (fls. 83 a 100) e Planilha de
Formacdo de Precos (fls. 103);

f) InformagBes quanto ao Projeto/Atividade, Elemento de Despesa, Fonte de Recursos, Dotagdo
Orgcamentaria e Condi¢des de Pagamento (fls. 163 a 170);

g) Copia da portaria de designagdao de Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio (fls. 195
a197);

h) Minuta do Edital e Termo de Referéncia (fls. 199 a 240);

i) Minuta do Contrato (fls. 246 a 256)

E a sintese do procedimento.
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2 - DA ANALISE PELA ASSESSORIA JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacgao.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o érgdao de assessoramento juridico da Administragdo devera:
| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em funcdo
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratag¢dao, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolédgica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Ademais, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
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3 — DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelecem todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicOes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
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pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execug¢do contratual;

Xl - a motivacdao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei.

Analisando os documentos que compode a instrucdo do processo de contratagdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autoriza¢dao da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, a pesquisa mercadoldgica, a
previsdo de dotacdo orcamentdria, o termo de referéncia, a portaria de designacao do pregoeiro e da
equipe de apoio.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se instruidos, atendendo as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados no DFD, restou consignada a sua necessidade, conforme a seguir
transcrito:

“A realizacdo dos servigos visa, ainda, ao atendimento das normas legais, administrativas e técnicas
que regem o tema. Neste sentido, observa-se a necessidade de atender a Lei n° 8.151, de 21 de
novembro de 2016, que estabelece e define critérios acerca de sistemas de seguranca contra incéndio
e pdnico para edificacbes no Estado de Sergipe. Dentro dos sistemas de prote¢do contra incéndio e
pdnico, o sistema de hidrantes e os extintores de incéndio possuem importante relevdncia diante das
normas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sergipe (CBMSE), devendo a manuten¢do dos
extintores de incéndio e o teste hidrostdtico das mangueiras serem efetuados dentro do periodo de 01
(um) ano ou quando o equipamento for utilizado ou submetido as condi¢cées previstas em norma. Os
servicos deverdo ser executados por empresa credenciada junto ao CBMSE, nos moldes da Instru¢do
Técnica n® 046/2019.”

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, condicBes gerais da contratacdo, fundamentac¢do da contracao, descricdo da solucdo como
um todo, requisitos da contratacdo, modelo de execucdo do objeto, impactos ambientais e praticas
de sustentabilidade, modelo de gestdo da contratacdo, critérios de recebimento, liquidacdo e
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pagamento, forma e critérios de selecdo do fornecedor, justificativa para parcelamento, estimativas
do valor da contratacdo, adequagao orcamentaria, extingdo do contrato, acréscimos e supressoes,
preco, reajuste, sancdes administrativas, protecdo de dados pessoais, sigilo e confidencialidade
contendo, por conseguinte, os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021,
gue assim determina:

"Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nado for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricdo da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos prec¢os unitarios referenciais, das
memborias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentaria."
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Desta forma, é possivel concluir que a fase preparatdria do certame encontra-se em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de
licitagBes publicas.

4 - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacdo publica. Diante do apresentado, afere-se que os itens da
minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no
artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, que assim dispde:

"Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdao do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento."

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitacao para a
contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em
consonancia com a norma, pois o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado,
atendendo o disposto nos incisos XllIl e XLI, do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor preco”, do mesmo modo,
mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.
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E ainda, deve-se salientar que o presente Pregdo Eletrénico tera participacdo exclusiva de empresas
sediadas no Estado de Sergipe, conforme preconiza a Lei Estadual n2 8.747/2020, que estabelece
normas acerca da concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais - MEls, e sociedades cooperativas nas contrata¢des publicas de
bens, servicos e obras no ambito da Administracdo Publica Estadual.

5 - DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do contrato, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias ao instrumento, sendo vejamos:

“Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execu¢dao, conclusdo, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro,
guando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condicOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a habilitacao
na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”

Portanto, a minuta apresentada encontra-se munida das cldusulas minimas prescritas na Lei n2
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢cdo de riscos aparentes para a
Administracdo Publica.

6 — DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

7 - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo.

S.M.J.

E o parecer.

Aracaju-SE, 15 de maio de 2026.

Michelli de Oliveira Barbosa

Assessoria Juridica/PGJ-SE

Movimento assinado eletronicamente por Michelli de Oliveira Barbosa, em 15/05/2026 08:13:14, conforme art. 19,
111,"b", da Lei 11.419/2016.
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